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管理会计应⽤指引第203号——弹性预算

财政部关于印发《管理会计应⽤指引第202号——零基预算》等7项》管理会计应⽤指引的通知

财会〔2018〕22号

党中央有关部⻔，国务院各部委、各直属机构，全国⼈⼤常委会办公厅，全国政协办公厅，⾼法院，⾼检院，各省、⾃治区、直辖市、计划单列市财

政厅（局），新疆⽣产建设兵团财务局，财政部驻各省、⾃治区、直辖市、计划单列市财政监察专员办事处：

为促进企业加强管理会计⼯作，提升内部管理⽔平，促进经济转型升级，根据《管理会计基本指引》，我部制定了《管理会计应⽤指引第202号——零基预

算》等第⼆批7项管理会计应⽤指引，现予印发，请各单位在开展管理会计⼯作中参照执⾏。

财  政  部

2018年8⽉17⽇

附件2：

管理会计应⽤指引第203号——弹性预算

第⼀章 总 则

第⼀条 弹性预算，是指企业在分析业务量与预算项⽬之间数量依存关系的基础上，分别确定不同业务量及其相应预算项⽬所消耗资源的预算编制⽅法。

弹性预算是相对于固定预算的⼀种编制⽅法。固定预算，是指以预算期内正常的、最可能实现的某⼀业务量⽔平为固定基础，不考虑可能发⽣的变动的预算编制⽅法。

业务量，是指企业销售量、产量、作业量等与预算项⽬相关的弹性变量。

第⼆条 弹性预算适⽤于企业各项预算的编制，特别是市场、产能等存在较⼤不确定性，且其预算项⽬与业务量之间存在明显的数量依存关系的预算项⽬。

第⼆章 应⽤环境

第三条 企业应⽤弹性预算⼯具⽅法，应遵循《管理会计应⽤指引第200号 ——预算管理》中对应⽤环境的⼀般要求。

第四条 企业应⽤弹性预算⼯具⽅法，应合理识别与预算项⽬相关的业务量，⻓期跟踪、完整记录预算项⽬与业务量的变化情况，并对⼆者的数量依存关系进⾏深⼊分析。

第五条 企业应⽤弹性预算⼯具⽅法，应成⽴由财务、战略和有关业务部⻔组成的跨部⻔团队。

第六条 企业应合理预测预算期的可能业务量，借助信息系统或其他管理会计⼯具⽅法，匹配和及时修订弹性定额。

第三章 应⽤程序

第七条 企业应⽤弹性预算⼯具⽅法，⼀般按照以下程序进⾏：确定弹性预算适⽤项⽬，识别相关的业务量并预测业务量在预算期内可能存在的不同⽔平和弹性幅度；分析预算项⽬

与业务量之间的数量依存关系，确定弹性定额；构建弹性预算模型，形成预算⽅案；审定预算⽅案。

第⼋条 企业选择的弹性预算适⽤项⽬⼀般应与业务量有明显数量依存关系，且企业能有效分析该数量依存关系，并积累了⼀定的分析数据。

企业在选择成本费⽤类弹性预算适⽤项⽬时，还要考虑该预算项⽬是否具备较好的成本性态分析基础。

第九条 企业应分析、确定与预算项⽬变动直接相关的业务量指标，确定其计量标准和⽅法，作为预算编制的起点。

第⼗条 企业应深⼊分析市场需求、价格⾛势、企业产能等内外因素的变化，预测预算期可能的不同业务量⽔平，编制销售计划、⽣产计划等各项业务计划。

第⼗⼀条 企业应逐项分析、认定预算项⽬和业务量之间的数量依存关系、依存关系的合理范围及变化趋势，确定弹性定额。

确定弹性定额后，企业应不断强化弹性差异分析，修正和完善预算项⽬和业务量之间的数量依存关系；并根据企业管理需要增补新的弹性预算定额，形成企业弹性定额库。

第⼗⼆条 企业通常采⽤公式法或列表法构建具体的弹性预算模型，形成基于不同业务量的多套预算⽅案。

公式法下弹性预算的基本公式为：

预算总额＝固定基数＋Σ（与业务量相关的弹性定额×预计业务量）。

应⽤公式法编制预算时，相关弹性定额可能仅适⽤于⼀定业务量范围内。当业务量变动超出该适⽤范围时，应及时修正、更新弹性定额，或改为列表法编制。

列表法，是指企业通过列表的⽅式，在业务量范围内依据已划分出的若⼲个不同等级，分别计算并列示该预算项⽬与业务量相关的不同可能预算⽅案的⽅法。

第⼗三条 企业预算管理责任部⻔应审核、评价和修正各预算⽅案，根据预算期最可能实现的业务量⽔平确定预算控制标准，并上报企业预算管理委员会等专⻔机构审议后报董事会

等机构审批。

第四章 ⼯具⽅法评价

第⼗四条 弹性预算的主要优点：考虑了预算期可能的不同业务量⽔平，更贴近企业经营管理实际情况。

第⼗五条 弹性预算的主要缺点：⼀是编制⼯作量⼤；⼆是市场及其变动趋势预测的准确性、预算项⽬与业务量之间依存关系的判断⽔平等会对弹性预算的合理性造成较⼤影响。

第五章 附 则

第⼗六条 本指引由财政部负责解释。
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