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管理会计应⽤指引第202号——零基预算

财政部关于印发《管理会计应⽤指引第202号——零基预算》等7项》管理会计应⽤指引的通知

财会〔2018〕22号

党中央有关部⻔，国务院各部委、各直属机构，全国⼈⼤常委会办公厅，全国政协办公厅，⾼法院，⾼检院，各省、⾃治区、直辖市、计划单列市财

政厅（局），新疆⽣产建设兵团财务局，财政部驻各省、⾃治区、直辖市、计划单列市财政监察专员办事处：

为促进企业加强管理会计⼯作，提升内部管理⽔平，促进经济转型升级，根据《管理会计基本指引》，我部制定了《管理会计应⽤指引第202号——零基预

算》等第⼆批7项管理会计应⽤指引，现予印发，请各单位在开展管理会计⼯作中参照执⾏。

财  政  部

2018年8⽉17⽇

附件1：

管理会计应⽤指引第202号——零基预算

第⼀章 总 则

第⼀条 零基预算，是指企业不以历史期经济活动及其预算为基础，以零为起点，从实际需要出发分析预算期经济活动的合理性，经综合平衡，形成预算的预算编制⽅法。

零基预算是相对于增量预算的⼀种预算编制⽅法。增量预算，是指以历史期实际经济活动及其预算为基础，结合预算期经济活动及相关影响因素的变动情况，通过调整历史期经济活

动项⽬及⾦额形成预算的预算编制⽅法。

第⼆条 零基预算适⽤于企业各项预算的编制，特别是不经常发⽣的预算项⽬或预算编制基础变化较⼤的预算项⽬。

第⼆章 应⽤环境

第三条 企业应⽤零基预算⼯具⽅法，应遵循《管理会计应⽤指引第200号 ——预算管理》中对应⽤环境的⼀般要求。

第四条 企业应结合预算项⽬实际情况、预算管理要求和应⽤成本选择使⽤零基预算⼯具⽅法。

第五条 企业应⽤零基预算⼯具⽅法，应明确预算管理责任部⻔和预算编制责任部⻔。预算管理责任部⻔负责组织各部⻔确定和维护各预算项⽬的编制标准，组织各具体预算项⽬的编制；预

算编制责任部⻔具体负责本部⻔业务计划和预算的编制。

第三章 应⽤程序

第六条 企业应⽤零基预算⼯具⽅法编制预算，⼀般按照明确预算编制标准、制定业务计划、编制预算草案、审定预算⽅案等程序进⾏。

第七条 企业应搜集和分析对标单位、⾏业等外部信息，结合内部管理需要形成企业各预算项⽬的编制标准，并在预算管理过程中根据实际情况不断分析评价、修订完善预算编制标

准。

第⼋条 预算编制责任部⻔应依据企业战略、年度经营⽬标和内外环境变化等安排预算期经济活动，在分析预算期各项经济活动合理性的基础上制定详细、具体的业务计划，作为预

算编制的基础。

第九条 预算编制责任部⻔应以相关业务计划为基础，根据预算编制标准编制本部⻔相关预算项⽬，并报预算管理责任部⻔审核。

第⼗条 预算管理责任部⻔应在审核相关业务计划合理性的基础上，逐项评价各预算项⽬的⽬标、作⽤、标准和⾦额等，按战略相关性、资源限额和效益性等进⾏综合分析和平衡，

汇总形成企业预算草案，上报企业预算管理委员会等专⻔机构审议后报董事会等机构审批。

第四章 ⼯具⽅法评价

第⼗⼀条 零基预算的主要优点：⼀是以零为起点编制预算，不受历史期经济活动中的不合理因素影响，能够灵活应对内外环境的变化，预算编制更贴近预算期企业经济活动需要；⼆是有助于增加预算

编制透明度，有利于进⾏预算控制。

第⼗⼆条 零基预算的主要缺点：⼀是预算编制⼯作量较⼤、成本较⾼；⼆是预算编制的准确性受企业管理⽔平和相关数据标准准确性影响较⼤。

第五章 附 则

第⼗三条 本指引由财政部负责解释。

信息来源于⽹络，仅供参考，具体请以官⽅⽂本及答复为准。如有侵权，请联系删除（13335057288）。
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